COMITE TECHNIQUE DU 9 FEVRIER 2017

- COMPTE-RENDU -

Présents : Thibaud AGUILEE (Cabinet Ville ouverte), Adrienne BARTHELEMY (UDAP 37), Ludivine BASCOU
(Sites et cités remarquables de France), Claire BLANCHARD (Master MTU), Stéphanie BOUBLI (UDAP 86),
Grégoire BRUZULIER (ATU 37), Romeo CARABELLI (Université de Tours), Franck CHARNASSE (UDAP 37), Jacky
CRUCHON (Sites et cités remarquables de France), Iza CARE (Université Lyon 2), Julia DEFAY (Ville de Luynes),
Philippe DE LA CHAPELLE (Cabinet Archipat), Arnaud DE LAJARTRE (Université d’Angers), Patrice DESBOURDES
(Tour(s) Plus), Mathilde DUMUR (Master MTU), Damien DUTENDAS (Master MTU), Valérie GALPIN (Angers Loire
Métropole), Anne-Catherine GAMERDINGER (cabinet TRAME), Mathieu GIGOT (Ecole Nationale Supérieure
d’Architecture de Lyon), Nathan GRAIGNON (Master MTU), Anne-Francoise HECTOR (UDAP 37), Sébastien
JACQUOT (Université Paris 1), Myriam LAIDET (Mission Val de Loire), Alexandra LAVERGNE (Master MTU),
Marion LECLERCQ (DDT 41), Camille LELIEVRE (Master MTU), Fanny MAIRE (ATU 37), Julie MARCHAND
(Université de Tours), Timothée MARIAU (Master MTU), Patrice MELE (Université de Tours), Marie-Sophie MEREL
(Master MTU), Thomas MIQUEL (Master MTU), Anna NORAIS (Master MTU), Arnaud PENGUILLY (Master MTU),
Bertrand PERRET (Groupe CIR), Eléonore PILLOIX (Master MTU), Karine RENAUD (Communauté de communes
du Grand Chambord), Théo ROY (Master MTU), Hovig TER MINASSIAN (Université de Tours), Agnés REBOUL
(Angers Loire Métropole).

Matinée 9 février 2017 : Visite « Le PLU dans le quartier des Prébendes d’Oé a Tours : quelle
dimension patrimoniale ? »

La visite a été animée par Patrice DESBOURDES (Responsable adjoint du service urbanisme a Tour(s)
plus), Franck CHARNASSE (Architecte des batiments de France a 'UDAP 37) et Grégoire BRUZULIER
(Architecte-urbanisme a I’ATU 37).

Approuvé le 11 juillet 2011, le PLU de Tours est actuellement en révision. Dans le prolongement du
Plan d'Occupation des Sols, le PLU tourangeau prend en compte les patrimoines via l'article L.123-1-
5 7° du Code de 'urbanisme (aujourd’hui L.151-19).

Le PLU de Tours reprend donc les éléments déja identifiés au POS et en ajoute de nouveaux,
particulierement dans deux secteurs de la ville : le quartier des Prébendes d'0Oé, faubourg XIX®
marqué par des alignements de facades particulierement structurés, et les coteaux Nord de la Loire
dont les caractéristiques paysagéres et urbaines sont remarquables.

Ainsi, le PLU de Tours identifie prés de 2 200 immeubles ou séquences d'immeubles ainsi qu’une
cinquantaine d’'éléments paysagers. Les éléments identifiés au titre de l'article L. 123-1-5 7° font
I'objet d'une annexe spécifique ol chaque élément repéré dispose d'une fiche explicative.

Ces éléments sont repérés graphiquement par deux figurés distincts : on retrouve d’'une part des
immeubles a « protection tres forte » et des immeubles « a protection forte ».
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Le parcours de visite suivi a I'occasion de cette visite a permis de comprendre la logique des
protections mises en ceuvre dans le PLU de Tours et de se confronter a quelques opérations réalisées
dans le quartier afin de mettre en débat I'application du réglement du PLU dans ce quartier de Tours.

Balade urbaine a retrouver dans son intégralité sur notre chaine Canal U : https://www.canal-
u.tv/producteurs/plu_patrimonial/balades urbaines

Aprés-midi 9 février 2017 - Echanges en salle

Dans le cadre du partenariat entre le programme de recherche ANR « PLU PATRIMONIAL » et le
Master 2 « Management des Territoires et Urbanisme » de |'université Francois-Rabelais de Tours, le
laboratoire CITERES UMR 7324, a confié aux étudiants la réalisation de I'étude de terrains
« secondaires » portant sur des villes de taille intermédiaire en Région Centre-Val de Loire et qui
viendront éclairer la situation des grandes villes qui constituent I'échantillon principal du projet de
recherche PLU PATRIMONIAL.

Trois groupes d'étudiants sont donc venus présenter trois cas d’étude : Blois, Langeais et Montlouis-
sur-Loire.

Le PLU de Blois (41)
Damien DUTENDAS, Alexandra LAVERGNE, Timothée MARIAU, étudiants MTU

Approuvé le 18/12/2008, le PLU de Blois prend en compte la protection du patrimoine paysager et
du petit patrimoine, avec notamment un titre entier sur les dispositions relatives au patrimoine bati
et urbain.

La ville de Blois dispose déja de plusieurs outils de protection (dont un secteur sauvegardé).
Le patrimoine paysager est protégé a l'article 6 du titre 2, avec une typologie mise en place.

Sur le document graphique du PLU, plusieurs pictogrammes sont représentés pour la protection
du patrimoine paysager.

Au niveau du patrimoine bati, environ 250 éléments sont repérés, avec la aussi une typologie. De
méme, un certain nombre de « séquences urbaines » sont identifiées au PLU.

Chague élément dispose d'une fiche avec localisation, photo, motif de protection et prescriptions
réglementaires.

Pour Jacky CRUCHON, les prescriptions dans les fiches n’en sont pas réellement : il n'y a pas
réellement d'aspect prescriptif de la protection. Mais c’est néanmoins une premiére étape. Franck
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CHARNASSE ajoute que la notion de cadre de vie ne peut étre totalement prise en compte dans ces
fiches immeuble. Il faudrait davantage privilégier la notion d’ambiance urbaine.

Le PLU de Langeais (37)
Nathan GRAIGNON, Camille LELIEVRE, étudiants MTU

Le PLU de Langeais a été approuvé le 2 avril 2013. La Ville est au cceur du site inscrit UNESCO Val de
Loire mais aussi dans le périmétre du PNR Loire Anjou Touraine.

Une OAP patrimoniale couvre le territoire, sur la facade ligérienne, afin de prendre en compte la
valeur universelle exceptionnelle UNESCO.

Du point de vue réglementaire, I'article 11 du PLU développe quelques prescriptions, mais renvoie
surtout a la servitude des 500 métres et donc au pouvoir d’appréciation de I’ABF dans le cadre de la
gestion des abords des monuments historiques.

Les espaces publics du centre-ville sont traités de facon qualitative et les opérations immobiliéres
répondent aux enjeux patrimoniaux de la commune. Il y aurait donc une démarche patrimoniale en
toile de fond, méme si elle n'est pas tres visible dans le PLU, notamment dans la partie réglementaire.

Mathieu GIGOT pose I'hypothése qu’a Langeais, le patrimoine serait donc géré via les abords des
monuments historiques. Franck CHARNASSE estime que ces périmeétres ne permettent pas de gérer
correctement I'évolution urbaine de la commune. S’il y a, en trame de fond, une conscience
patrimoniale, il ny a rien dans les faits. Il faudrait que le PLU de Langeais caractérise davantage la
VUE UNESCO dans le document d’'urbanisme. Autrement dit, la Ville de Langeais ne va pas jusqu’au
bout de la démarche.

Adrienne BARTHELEMY précise que le PLU de Langeais a été réétudié car il ne prenait pas assez en
compte le patrimoine mondial. Ce n’est donc pas un PLU patrimonial : c'est comme un objet non
identifié.

Arnaud DE LAJARTRE pose la question de I'influence du PPRI sur la commune, thématique récurrente
dans un certain nombre de terrains d'étude, notamment ligériens. L'articulation n’est pas évidente.

Anne-Catherine GAMERDINGER conclut qu’il est nécessaire de réfléchir aux marges dans les PLU. |l
faut avoir une vision globale du territoire et pas seulement prendre en compte une petite partie du
territoire en ce qui concerne le patrimoine.
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Le PLU de Montlouis-sur-Loire (37)
Mathilde DUMUR, Anna NORAIS, Eléonore PILLOIX, étudiants MTU

Approuvé en 2012, le PLU de Montlouis-sur-Loire se caractérise par une prise en compte des
patrimoines encore hésitante.

Plusieurs servitudes sont présentes sur la commune : monuments historiques et leurs abords (mais
qui couvrent une surface trés peu importante), PPRI et ZAP qui couvre la quasi-totalité du territoire
viticole de I'AOC « Montlouis-sur-Loire ». De plus, la commune est concernée par l'inscription au
patrimoine mondial UNESCO du Val de Loire et elle est intégrée au Pays d'art et d’histoire Loire
Touraine.

Trois secteurs sont concernés par des OAP « patrimoniales » : facade de la Loire, coeurs d'ilots a
Husseau (hameau périphérique) et le centre-ville.

Au sein du rapport de présentation, un listing du patrimoine d'intérét local a été dressé mais la liste
est volontairement non exhaustive et ne comporte pas les sources qui ont permis d’identifier ces
éléments.

Dans le document graphique, on constate |'existence de secteurs indicés « p », avec une
réglementation commune (article R111-21). Le reglement est néanmoins volontairement souple
pour éviter de refuser trop de projets. Les entretiens effectués sur le terrain montrent que l'idée est
de négocier au coup par coup avec les porteurs de projets.

La commune a conscience de l'importance des patrimoines sur son territoire et souhaiterait, a
I"avenir, travailler sur les conditions de sa protection, peut-étre au travers d'une AVAP.

Pour Grégoire BRUZULIER, la grande difficulté a Montlouis-sur-Loire, C'est le périmétre MH autour du
presbytére qui a un champ de visibilité trés contradictoire : trés large sur le Val, trés étroit sur le
bourg.

De plus, la commune est face a une demande croissante de propriétaires souhaitant procéder a des
divisions parcellaires sur le plateau (ce qui pourrait avoir pour effet de déstructurer la facade
ligérienne). L'OAP ligérienne apportait quand méme des gages pour refuser les divisions parcellaires
sur ces espaces. Mais une politique ambitieuse patrimoniale devrait étre pensée a I'échelle de la
commune et pas que sur une rue. Dans I'OAP, les principes sont la mais il n'y a pas forcément de
réponses réglementaires. Et c'est une limite juridique. Cela pose la question du projet, des outils et
de la volonté politique.

Fanny MAIRE remarque que la problématique des constructions sur les plateaux est aussi présente
sur d’autres communes (comme Saint-Cyr-sur-Loire ou Joué-lés- tours). Les réponses réglementaires
ne sont pas évidentes. Peut-
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